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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

Конституционное право является одной из важнейших учебных дисциплин, изуча-

емых на юридических факультетах учебных заведений высшего профессионального обра-

зования. Ценностное значение конституционного права заключается в том, что это не про-

сто одна из отраслей права (пусть даже ведущая), а ядро всей правовой системы и каждой 

отрасли в отдельности. Неслучайно именно с изучения конституционного права начинает-

ся знакомство обучающихся с отраслевыми юридическими дисциплинами. 

Целями изучения учебной дисциплины «Конституционное право» являются освое-

ние основных конституционно-правовых институтов, получение фундаментальных знаний 

в области основ конституционного строя Российской Федерации, конституционного ста-

туса личности, гражданства, а также уяснение основных терминов данной учебной дисци-

плины. 

Учебное пособие представляет собой схемы, таблицы и определения, посредством 

которых освещены основные вопросы конституционного права не только России, но и за-

рубежных стран. Такой подход помогает глубже понять, усвоить, а также быстро и эффек-

тивно повторить пройденный материал при подготовке к практическим занятиям, зачету и 

экзамену. 

Схематическое изложение материала позволяет наглядно продемонстрировать ор-

ганизационные и функциональные связи различных конституционно-правовых явлений.  

В части 1 учебного пособия раскрываются основы теории конституционализма, 

конституционно-правовой статус личности, гражданство, конституционные основы форм 

правления, политических режимов, форм государственно-территориального устройства, 

а также основные этапы конституционного развития России, понятие и юридические 

свойства Конституции Российской Федерации.  

В части 2 учебного пособия планируется отдельно осветить вопросы, касающиеся 

основных прав, свобод, обязанностей и гарантий человека и гражданина в Российской Фе-

дерации, федеративного устройства Российской Федерации, избирательного права, а так-

же рассмотреть избирательную систему и органы государственной власти Российской Фе-

дерации. 

Знания и навыки, полученные при изучении дисциплины «Конституционное пра-

во», помогут обучающимся в освоении других отраслевых юридических дисциплин и бу-

дут использованы в последующей практической деятельности.  
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Г л а в а  1 

КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО КАК ОТРАСЛЬ ПРАВА, 

НАУКА И УЧЕБНАЯ ДИСЦИПЛИНА 

 

 
КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО — одна из ключевых отраслей системы права, которая 

представляет собой совокупность правовых норм, закрепляющих в конституции и консти-

туционном законодательстве основы взаимоотношений личности и государства, правово-

го статуса человека и гражданина, принципы общественного, государственного и терри-

ториального устройства страны, социально-экономических отношений, организации си-

стемы государственной власти и местного самоуправления. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ПОНЯТИЕ «КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО»  

УПОТРЕБЛЯЕТСЯ В 3 АСПЕКТАХ 

Отрасль права — совокупность правовых норм, регулирующих 

общественные отношения, складывающиеся в политической, эконо-

мической, социальной, духовной сферах жизнедеятельности 

Наука — система знаний и представлений об отрасли конституци-

онного права 

Учебная дисциплина — учебный курс конституционного права, 

подлежащий изучению в учебных заведениях в соответствии с фе-

деральными государственными образовательными стандартами 

ПРЕДМЕТ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА — регулируемые конституционно-

правовыми нормами общественные отношения, составляющие фундаментальную 

основу общества 
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ОСОБЕННОСТИ ПРЕДМЕТА 

ОТРАСЛИ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА 

Включает базовые, системообразующие, основополагающие отношения, 

составляющие основу системы общественных отношений, подлежащих 

правовому регулированию, во всех сферах жизнедеятельности обще-

ства: политической, экономической, социальной, духовной 

Особый субъектный состав (например, народ), который не характерен 

для других видов правоотношений 

Особое содержание отношений, входящих в предмет конституционного 

права 

Отношения, входящие в предмет конституционного права, обладают 

высоким политическим потенциалом и отношения, входящие в предмет 

конституционного права, реализуются не изолированно, а в составе 

связки, блока 

КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ОТНОШЕНИЯ 

Общественные отношения, определяющие организацию государствен-

ной власти 

Общественные отношения, определяющие основы конституционного 

статуса личности 

Общественные отношения, складывающиеся в процессе управления об-

ществом и государством 

Общественные отношения, определяющие форму государственно-

территориального устройства страны 

Общественные отношения, определяющие организацию местного само-

управления 

МЕТОД КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ — совокуп-

ность приемов, способов правового воздействия норм конституционного права на 

общественные отношения, составляющие предмет конституционного права 
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Императивный 

Метод властных предписаний (напри-

мер, ч. 1 ст. 15, ст. 71, ч. 1 ст. 105 Кон-

ституции Российской Федерации) 

Диспозитивный  

Метод равноправия сторон, основанный 

на дозволении (например, ч. 1 ст. 37, 

п. «б» ст. 83 Конституции Российской Фе-

дерации) 

Предписание (позитивное обязывание) — это возложение юридиче-

ской обязанности совершить юридически значимое действие на услови-

ях, предусмотренных правовой нормой (например, обязанность Прези-

дента Российской Федерации при вступлении в должность принести 

присягу — ст. 82 Конституции Российской Федерации; обязанность 

каждого платить законно установленные налоги и сборы — ст. 57 Кон-

ституции Российской Федерации и другие) 

Запрет — возложение на субъекта юридической обязанности воздер-

жаться от совершения определенных юридически значимых действий 

(например, согласно ст. 21 Конституции Российской Федерации «никто 

не должен подвергаться пыткам, насилию, другому жестокому или уни-

жающему человеческое достоинство обращению или наказанию») 

Дозволение — юридическое разрешение совершить те или иные юри-

дически значимые действия либо воздержаться от их совершения по 

своему усмотрению (например, право Президента Российской Федера-

ции распускать или не распускать Государственную Думу Российской 

Федерации в случаях, предусмотренных ст. 117 Конституции Россий-

ской Федерации) 

ВИДЫ 

СПОСОБЫ ПРАВОВОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ (РЕГУЛИРОВАНИЯ) 
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ИСТОЧНИКИ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА представляют собой внешние формы 

выражения конституционно-правовых норм 

Регламент 
парламента 

Доктрина 

Конституционный 
обычай 

КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВАЯ НОРМА — это установленное или 

санкционированное государством общеобязательное, формально определен-

ное правило поведения, соблюдение которого обеспечено возможностью го-

сударственного принуждения 

Нормы постоянного действия Нормы временного действия 

По времени действия 

КЛАССИФИКАЦИЯ КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫХ НОРМ 

Нормативные правовые 
акты, в первую очередь 

конституция 

Судебный 

прецедент 

Международные 
договоры 
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Материальные Процессуальные 

По юридическому значению 

Управомочивающие нормы Запрещающие нормы 

По характеру регулятивного воздействия 

Поверхностные Подземные 

По значимости для регулирования и возникновения 

конституционных правоотношений 

Обязывающие нормы 

Специфический характер субъектов: народ, государство, нации 

и т. д. 

Особенность структуры: как правило, отсутствует санкция 

Особый механизм реализации, связанный с возникновением пра-

вового состояния, а не с возникновением конкретных отношений 

ОСОБЕННОСТИ КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫХ НОРМ 

Учредительный характер предписаний, их первичность 
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Г л а в а  2 

ОСНОВЫ ТЕОРИИ КОНСТИТУЦИОНАЛИЗМА 

 

 
КОНСТИТУЦИЯ (от лат. «constitution» — установление, учреждение) — это основной 

закон государства и общества, закрепляющий фундаментальные общественные отноше-

ния, характеризующие основы государственного строя, основы правового статуса челове-

ка и гражданина, основы организации государственной власти и органов местного само-

управления. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ТЕОРИИ СУЩНОСТИ КОНСТИТУЦИИ 

Формально-юридическая теория 

Сущность конституции заключается в том, что в правовом акте, зани-

мающем высшее место в иерархии правовых актов и обладающем выс-

шей юридической силой, определяются принципы, важнейшие правила 

организации и осуществления государственной власти 

Естественно-правовая теория 

Сущность конституции заключается в том, что она является выражени-

ем суверенитета народа, единой воли о правлении 

Марксистско-ленинская теория 

Сущность конституции заключается в действительном соотношении 

сил в классовой борьбе 

Теологическая теория 

Сущность конституции заключается в воплощении в ней божественных 

предписаний о правилах жизни и организации правления в обществе. 

В конституции выражаются идеи высшей справедливости 

Либеральная теория 

Сущность конституции заключается в ограничении государственной 

власти в целях обеспечения прав и свобод человека и гражданина 
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ЮРИДИЧЕСКИЕ СВОЙСТВА КОНСТИТУЦИИ — признаки основного закона госу-

дарства, выделяющие этот документ из всей системы права 

Учредительная 

Суть этой функции состоит в том, что конституция, появляясь в результате коренных 

изменений в жизни общества, становится политико-правовой основой его развития на 

следующем историческом этапе. Конституция закрепляет уже существующий на мо-

мент принятия конституции порядок и в то же время создает предпосылки для воз-

никновения новых общественных отношений 

Организаторская 

Суть этой функции состоит в том, что конституция стимулирует политическую актив-

ность, нацеливает государственные органы и общественные объединения, всех граж-

дан на деятельность в духе нового основного закона 

ФУНКЦИИ КОНСТИТУЦИИ — основные направления и способы реализации кон-

ституции 

Конституция — это основной закон государства. Термин «основной закон» говорит об 

особом месте конституции в системе законов. Такого наименования не имеют и не могут 

иметь другие политические и правовые документы. Конституция закрепляет основные 

принципы организации государства и общества, важнейшие государственно-правовые 

институты, основы их создания и деятельности 

Юридическое верховенство конституции означает ее высшую юридическую силу по отно-

шению ко всем иным нормативным актам и выражается в том, что законы и подзаконные 

акты не могут противоречить конституции, они должны полностью ей соответствовать 

Конституция является базой текущего законодательства 

Конституция имеет особый порядок ее принятия и внесения в нее изменений 

Внешнеполитическая 

Суть этой функции состоит в том, что конституция закладывает основы внешнеполи-

тической деятельности государства, а также является источником информации об ор-

ганизации государства, о взаимоотношениях его с обществом в целом и с каждой лич-

ностью отдельно 

Идеологическая 

Суть этой функции состоит в том, что конституция выступает средством идеологиче-

ского воздействия, носит воспитательный характер и призывает субъектов конститу-

ционных отношений к уважению основного закона и соблюдению норм и принципов, 

заложенных в самой конституции 

Юридическая 

Суть этой функции состоит в том, что конституция становится основой правовой системы 

и правопорядка в стране; выступает регулятором важнейших общественных отношений, 

как документ прямого действия может быть основой для их возникновения; дает импульс 

развитию законодательства и принятию большого количества новых нормативных актов 
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Писаная  Неписанная 

По форме выражения 

Временные  Постоянные 

По времени действия 

Гибкие Жесткие 

По способу изменения 

Октроированные 

(дарованные) 

Одобренные 

на референдуме 

По порядку принятия 

Принятые 

представительным органом 

КЛАССИФИКАЦИЯ КОНСТИТУЦИЙ 
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Федеративные Унитарные 

По форме 

государственно-территориального устройства 

Монархические Республиканские 

По форме правления 

СТРУКТУРА КОНСТИТУЦИИ 

Преамбула 

Указывает на цели конституции, исторические условия ее принятия, иногда провоз-

глашаются права и свободы или руководящие начала государственной политики. Эта 

часть конституции наиболее важна в политическом и идеологическом плане 

Основная часть 

Содержит нормы о правах и свободах, об основах общественного строя, о системе и 
статусе государственных органов, о государственной символике, о порядке изменения 
конституций 

Заключительные положения 

Содержат нормы, устанавливающие порядок вступления конституции в силу. Иногда, 
если это не урегулировано в основной части, здесь помещают нормы о порядке изме-
нения конституции или государственных символах 

Переходные положения 

Определяют сроки вступления в действие отдельных конституционных норм, которые 

не могут быть реализованы сразу, порядок и сроки замены прежних конституционных 

институтов новыми 

Дополнительные положения 

Содержат толковательные нормы, отдельные исключения из правил, установленных 

конституцией, нормы, регулирующие отдельные частные вопросы 

Приложения 

Имеют важное юридическое значение. Например, в некоторых приложениях к Конститу-

ции Индии 1950 года содержится разделение компетенции между Союзом и штатами 
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Г л а в а  3 

КОНСТИТУЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ФОРМ ПРАВЛЕНИЯ 
И ГОСУДАРСТВЕННЫХ (ПОЛИТИЧЕСКИХ) РЕЖИМОВ 

 

 
ФОРМА ГОСУДАРСТВА — это способ организации и осуществления государствен-

ной власти. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ФОРМА ГОСУДАРСТВА РАССМАТРИВАЕТСЯ 

КАК ВЗАИМОСВЯЗЬ ТРЕХ КОМПОНЕНТОВ 

Форма правления — это организация высших органов государ-

ственной власти, порядок их формирования и взаимоотношений 

между собой 

Политический режим — это совокупность средств, способов, ме-

тодов осуществления государственной власти. Происходит от 

франц. слова «regime» — государственный строй, образ правления, 

режим, порядок 

Форма государственно-территориального устройства — это спо-

соб территориальной организации государства, который определяет 

внутреннее строение государства, деление его на составные части 

(территории) и принципы их взаимоотношений между собой 

Монархия 

Главой государства является лицо, 

получающее и передающее свой 

государственный пост и особый 

почетный титул (король, импера-

тор, султан и другие) по наслед-

ству и пожизненно. Термин «мо-

нархия» происходит от греч. слова 

«единовластие», «единодержавие» 

Республика 

Глава государства избирается либо 

народом, либо парламентом на 

определенный срок 

ФОРМА ПРАВЛЕНИЯ 
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ОСНОВНЫЕ ПРИЗНАКИ МОНАРХИИ 

Существование единоличного главы государства, пользующегося своей 

властью пожизненно 

Отсутствие юридической ответственности у монарха («монарх не может 

быть неправ») 

Наследственный порядок преемственности верховной власти 

Одним из важных принципов монархии является принцип непрерывно-

сти власти монарха: Le Roi est mort, vive le Roi 

 

В настоящее время монархия сохраняется более чем в 30 стра-

нах: в Европе (Великобритания, Испания, Нидерланды, Норве-

гия, Швеция, Дания, Бельгия, Люксембург и некоторые другие), 

в Азии (Япония, Таиланд, а также государства Персидского за-

лива — Бахрейн, Катар, Кувейт, Оман, Саудовская Аравия, 

ОАЭ и другие, Непал, Бутан), в Африке (Свазиленд). 

Монархия как форма правления сохраняется в значительной 

части государств либо как дань исторической традиции (напри-

мер, в странах Западной Европы), либо как феодальный инсти-

тут, ограничивающий демократию (это свойственно монархиче-

ским государствам Ближнего Востока) 
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Абсолютная монархия — это 

монархическая форма правле-

ния, при которой вся полнота 

государственной власти сосре-

доточена в руках монарха 

(полновластие монарха) 

Парламентская монархия — 

монархическая форма правле-

ния, при которой отсутствует 

какой-либо дуализм: права 

монарха ограничены во всех 

сферах осуществления госу-

дарственной власти, в наличии 

парламент с широкими пол-

номочиями (отсюда и назва-

ние — парламентская монар-

хия) 

Дуалистическая монархия — 

монархическая форма правле-

ния, при которой полномочия 

монарха ограничены, но в не-

значительной степени. Власть 

разделена между монархом и 

парламентом. Существует как 

бы двойственность  власти (ду-

ализм). Отсюда и название —

дуалистическая монархия 

ВИДЫ МОНАРХИЙ 

В настоящее время в мире со-

храняется несколько абсолют-

ных монархий: Бруней, Катар, 

Оман и некоторые другие. 

Современные абсолютные мо-

нархии имеют, как правило, 

небольшую территорию, не-

большое количество населения 

и огромные природные запасы. 

В таких странах имеет место 

высокий уровень экономиче-

ского развития 

Сегодня это самый распро-

страненный вид монархии. К 

нему относятся Великобрита-

ния, Испания, Нидерланды, 

Норвегия, Швеция, Япония, 

Таиланд и другие 

Несмотря на то что дуалисти-

ческая монархия в современ-

ном мире перестала существо-

вать в своем первоначальном 

виде, в той или иной степени 

она реализуется в ряде не-

скольких стран: Лихтенштейн, 

Иордания и другие 
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ОСНОВНЫЕ ПРИЗНАКИ РЕСПУБЛИКИ 

Выборность, сменяемость органов власти: население выбирает высшие 

органы государственной власти на определенный срок 

Государственная власть подразделяется на законодательную, исполни-

тельную и судебную ветви. Каждая ветвь власти выполняет различные 

функции по управлению государством 

Глава государства несет юридическую ответственность в случаях, 

предусмотренных конституцией 

 

 

В настоящее время республиканская форма правления самая 

распространенная в современном мире. Более 150 государств 

официально признаны республиками (США, Российская Феде-

рация, Бразилия, Мексика, Аргентина, ФРГ, Италия, Латвия, 

Франция, Португалия и другие) 
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Президентская республи-

ка — это республиканская 

форма правления, при которой 

основная главенствующая роль 

отведена президенту, имею-

щему широкий круг полномо-

чий. Глава государства в то же 

время является главой испол-

нительной власти, члены пра-

вительства назначаются на 

должность и освобождаются от 

должности президентом, несут 

ответственность за свою дея-

тельность перед президентом 

Парламентская республи-

ка — республиканская форма 

правления, при которой проис-

ходит перевес полномочий в 

пользу парламента, члены пра-

вительства назначаются на 

должность и освобождаются от 

должности парламентом, несут 

ответственность за свою дея-

тельность перед парламентом 

Смешанная республика — 

республиканская форма прав-

ления, при которой власть по-

делена между президентом и 

парламентом, при ведущей ро-

ли президента (еще одно рас-

пространенное название дан-

ного вида республики — полу-

президентская) 

ВИДЫ РЕСПУБЛИК 

В настоящее время президент-

ская республика сохраняется в 

США, Мексике, Бразилии, Ар-

гентине и других государствах 

В настоящее время парламент-

ская республика преобладает 

на европейском континенте: 

ФРГ, Италия, Австрия, Греция 

и другие государства 

В настоящее время это наибо-

лее распространенная форма 

республики. Например, к сме-

шанным республикам можно 

отнести Францию, Португа-

лию, Россию и другие государ-

ства 
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ПОЛИТИЧЕСКИЙ РЕЖИМ  

Специфика политического режима заключается в том, что он определяет функцио-

нальные связи между обществом, государством и личностью 

ПРИЗНАКИ ПОЛИТИЧЕСКОГО РЕЖИМА 

Экономическая основа политической власти 

Характер национальной идеологии и способы ее выражения 

Юридическая и фактическая роль конституции и закона в иерархии 

нормативных правовых актов 

Состав национальной элиты, осуществляющей политическую власть 

Легитимность политического режима 

Степень участия граждан в осуществлении политической власти 

Единство или разделение политической власти 

Реальный объем прав и свобод человека, личности и гражданина, а так-

же наличие их гарантий 

Юридическая и фактическая роль политических институтов в государ-

стве 

Положение средств массовой информации и прозрачности в деятельно-

сти органов государственной и муниципальной власти 
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Демократический политиче-

ский режим — это способ 

осуществления власти, осно-

ванный на высокой степени 

политической свободы челове-

ка, на реальном существовании 

и функционировании полити-

ческих и правовых институтов, 

на которые он может оказы-

вать свое влияние 

Авторитарный политиче-

ский режим — это политиче-

ский режим, при котором 

власть полностью или в доста-

точно полном объеме сконцен-

трирована в руках одного ор-

гана или даже лица, осуществ-

ляется централизованно и од-

нолинейно сверху; игнориру-

ются другие, прежде всего 

представительные, институты 

или их роль существенно сни-

жена; конституция носит фор-

мальный характер 

Примеры: коммунизм, фашизм 

и другие 

ПОЛИТИЧЕСКИЙ РЕЖИМ 

Примеры стран с демократиче-

ским политическим режимом: 

Швеция, Дания, Финляндия, 

Швейцария, Норвегия и другие 

Примеры стран с авторитар-

ным политическим режимом: 

Северная Корея, Куба, Иран и 

другие 

Тоталитарный политический 

режим — крайняя форма авто-

ритаризма. Политический ре-

жим, при котором происходит 

абсолютный (тотальный) кон-

троль государства над всеми 

аспектами общественной и 

частной жизни 
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Г л а в а  4 

КОНСТИТУЦИОННЫЕ ОСНОВЫ 
ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ 

 

 

 
ПОЛИТИКО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ УСТРОЙСТВО — это государственная форма орга-

низации власти, основанная на принципе деления территории государства на отдельные 

части и учитывающая конституционный статус и принцип определения правового поло-

жения и взаимоотношений региональных и местных частей государства с центральной 

властью. 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

В ЗАВИСИМОСТИ ОТ СТАТУСА 

СОСТАВНЫХ ЧАСТЕЙ ГОСУДАРСТВА 

Симметричное (простое) — все составные части имеют одинаковый 

статус 

Асимметричное (сложное) — составные части государства имеют раз-

личный статус 

ФОРМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УСТРОЙСТВА 

Автономия 

Унитарное государство 

Межгосударственные союзы 

Федеративное государство 
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УНИТАРНОЕ ГОСУДАРСТВО — это суверенное государство, которое отличает-

ся полным политическим единством, отсутствием государственных образований и 

подразделяется на административно-территориальные единицы, не обладающие ка-

кой-либо степенью политической самостоятельности, статус которых определяется 

актами текущего законодательства 

Административно-территориальные единицы не имеют политической 

самостоятельности 

 

Единое гражданство 

 

Единая структура органов государственной власти 

Единая система законодательства, налогов и сборов 

ПРИЗНАКИ УНИТАРНОГО ГОСУДАРСТВА 
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Централизованные 

Унитарные государства, в ко-

торых функции власти на ме-

стах осуществляются назна-

ченными сверху администра-

торами или совместно ими и 

выборными органами, при 

этом ответственность перед 

населением они не несут 

Относительно 

децентрализованные 

Унитарные государства, в ко-

торых территориальные еди-

ницы высшего звена носят ад-

министративный характер, а 

средние или низшие подразде-

ления обладают элементами 

самоуправления 

Децентрализованные 

Все территориальные единицы 

законодательно обладают ад-

министративной автономией и 

признаками (отдельными эле-

ментами) самостоятельных 

муниципальных образований. 

Статус таких единиц в разных 

государствах различен 

ВИДЫ УНИТАРНЫХ ГОСУДАРСТВ 

 

Примеры: Королевство Таи-

ланд, Демократическая Рес-

публика Конго, Республика 

Ангола и другие 

Примеры: Республика Болга-

рия, Арабская Республика 

Египет, Республика Кения, 

Республика Индонезия и дру-

гие 

Примеры: Новая Зеландия, Ко-

ролевство Испания и другие 
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Политические 

Статус предоставляется име-

ющим особое географическое 

расположение административ-

но-территориальным едини-

цам, либо в которых прожива-

ет особый состав населения. 

Статус законодательно опре-

делен в конституции и (или) в 

отдельном законе. 

Обязательное наличие органов 

законодательной и исполни-

тельной ветвей власти. 

Верховная (центральная) 

власть не вправе изменить гра-

ницы автономии без согласия 

его законодательного органа  

Автономии 

в унитарных государствах 

(административные) 

Принцип самоуправления 

граждан отдельной этнической 

принадлежности (дать воз-

можность развиваться народам 

в привычной для них культур-

ной среде, общаться на родном 

языке, организовывать быт в 

соответствии со своими наци-

ональными традициями). 

Статус законодательно опре-

делен в конституции и в от-

дельном законе 

АВТОНОМИЯ — административно-территориальные единицы, обладающие осо-

бым статусом, образованные с учетом национальных особенностей, быта, традиций, 

культуры проживающего населения 

Регионалистское государство 

Государство автономий. 

Территория государства пол-

ностью состоит из автономных 

образований  

ВИДЫ АВТОНОМИЙ 

 

Примеры: остров Мадейра в 

Португалии, остров Гренлан-

дия в Дании, Страна Басков, 

Андалусия и Каталония в Ко-

ролевстве Испания, Аландские 

острова в Финляндской Рес-

публике и другие 

Примеры: Китайская Народная 

Республика, Французская Рес-

публика, Северная Ирландия и 

другие 

Примеры: Итальянская Рес-

публика и другие 
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Территория состоит из территорий субъектов 

Единое федеральное гражданство; может быть и гражданство субъ-

ектов федерации 

Двухуровневая система органов государственной власти 

Разграничение полномочий между федерацией и субъектами опре-

деляется федеральной конституцией 

 

ФЕДЕРАТИВНОЕ ГОСУДАРСТВО — общая форма государственного устройства, 

объединение государственных образований, обладающих определенной самостоя-

тельностью. Субъекты федеративного государства имеют равные права и статус 

Наличие правовой системы федерации и правовой системы субъек-

тов, при этом обязательно верховенство федерального права 

Двухпалатный парламент федерации 

Отсутствие у субъектов федерации права сецессии (т. е. права на 

выход из состава федерации) 

ПРИЗНАКИ ФЕДЕРАТИВНОГО ГОСУДАРСТВА 
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По особенностям 

конституционно-правового 

статуса субъектов федерации 

Симметричные 

Субъекты обладают равным 

статусом (например, Федера-

тивная Демократическая Рес-

публика Эфиопия) 

Асимметричные 

Субъекты имеют разный статус  

(например, Российская Федера-

ция) 

По способу деления 

Национальные 

Формирование федерации про-

исходит по национальному при-

знаку (например, Республика 

Индия) 

Территориальные 

При формировании федерации 

принимается во внимание тер-

риториальный географический 

признак (например, Федератив-

ная Республика Германия) 

Смешанные 

Формирование федерации про-

исходит по обоим признакам: 

национальному и территориаль-

ному (например, Российская 

Федерация) 

По способу формирования 

Договорные 

Возникают в результате объ-

единения ранее независимых 

государств в одно (например, 

Соединенные Штаты Америки) 

Конституционные 

Формируются на базе ранее 

существовавшего единого го-

сударства (например, Россий-

ская Федерация, Федеративная 

Республика Бразилия) 

КЛАССИФИКАЦИЯ ФЕДЕРАЦИЙ 
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ФЕДЕРАЛИЗМ — принцип государственного устройства, заключающийся в 

разделении государственной власти между федерацией и составляющими ее 

субъектами и обеспечивающий целостность и единство федерации. 

Следует различать понятия «федерация» и «федерализм» 

По степени централизации 

Централизованные 
(т. е. делегированные) 

Объем и характер полномочий 

федерации определяются госу-

дарствами, образующими феде-

ративный союз, при этом феде-

рация обладает бόльшим объе-

мом полномочий (например, 

Республика Индия, Аргентин-

ская Республика) 

Децентрализованные 

Круг полномочий определен и 

закреплен, все иные полномочия 

остаются у федерации (напри-

мер, Соединенные Штаты Аме-

рики) 

Государственное устройство в Российской Федерации основывается на 

принципах федерализма: государственная целостность, единое экономи-

ческое пространство, единая система государственной власти, равенство 

и самоопределение народов, равные права на развитие национальной 

культуры, языка и т. д.  

ОСНОВНЫЕ МОДЕЛИ ФЕДЕРАЛИЗМА,  

ВЫДЕЛЯЕМЫЕ В СОВРЕМЕННОМ МИРЕ 

Кооперативная 

Федерализм строится на согла-

шении, договоре между федера-

цией и субъектами, а также на 

принципе солидарной власти и 

ответственности 

Дуалистическая 

Федерализм строится на четком 

разграничении полномочий 

между субъектами и самостоя-

тельности, закрепленной кон-

ституцией 
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МЕЖГОСУДАРСТВЕННЫЙ СОЮЗ — не форма отдельного государства, а форма 

союза государств. Создается для решения общих политических, экономических, во-

енных и иных задач и достижения общих целей 

ВИДЫ МЕЖГОСУДАРСТВЕННОГО СОЮЗА 

Конфедерация 

Уния 

Содружество 

Протекторат Ассоциация 
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Г л а в а  5 

КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОЙ СТАТУС ЛИЧНОСТИ 
В ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ. ГРАЖДАНСТВО 

И ПРАВОВОЙ СТАТУС ИНОСТРАНЦЕВ 

 

 
КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОЙ СТАТУС ЛИЧНОСТИ — это юридически закрепленное 

положение лица в обществе, наделенного государством правами, свободами и обязанно-

стями, необходимыми и достаточными для проявления своих способностей и реализации 

практических навыков в гражданской, экономической, социальной и экологической сфе-

рах жизни общества без нарушения прав и свобод других лиц. 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ЭЛЕМЕНТЫ КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОГО СТАТУСА ЛИЧНОСТИ 

Общие принципы 

статуса личности 

Гражданство 

Гарантии и защита 

статуса личности 

Основные права, 

свободы и обязанности 

человека 

и гражданина 

ОПРЕДЕЛЕННЫЕ СТАНДАРТЫ ОСНОВНЫХ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 

Внутреннее конституционное законодательство должно включать 

тот объем прав человека и гражданина, который соответствует меж-

дународным стандартам и принятым на себя государством между-

народным обязательствам 

Нет абсолютных прав и свобод, они могут быть ограничены, но 

только на основании закона, в пределах, допускаемых конституцией 

страны, в соответствии с требованиями международного права и в 

точно определенных целях, указанных в международных актах 

Запрещается злоупотребление правами, т. е. использование их с целью 

нанесения ущерба правам и законным интересам других физических и 

юридических лиц. Права одних ограничены правами других лиц 

Права и свободы человека должны быть обеспечены соответствующи-

ми гарантиями, прежде всего в судебном порядке, а также материаль-

ными и иными гарантиями в той мере, как это предусмотрено между-

народными актами и соответствует конкретным условиям страны 
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МОДЕЛИ ПРАВОВОГО СТАТУСА ЛИЧНОСТИ 

Либеральная модель 

В основе либеральной модели правового статуса личности отмечают 

приоритет личности перед обществом и государством, основной ак-

цент делается на естественные права человека. Ее сторонники объ-

являют человека и его права высшей ценностью 

Социалистическая модель 

В основе социалистической модели правового статуса личности нахо-

дятся права и обязанности, прежде всего, гражданина. В отличие от 

либеральной модели эта модель имеет коллективистский характер. Она 

основана на приоритете коллектива (общества, класса, общественного 

объединения и т. д.) и государства по отношению к личности 

Мусульманская модель 

Мусульманское право в своей основе — персональное право. Оно 

применяется только к мусульманам, их отношениям между собой. 

В мусульманском праве акцент делается не на права личности, а на 

ее обязанности перед Аллахом и общиной правоверных (уммой). 

Правовой статус личности по мусульманскому праву определяется 

не только правовыми предписаниями, но и морально-религиозными 

нормами 

Модель, существующая в обычном праве отдельных племен 

В обычном праве правовой статус лица может зависеть от его принад-

лежности к определенному племени, хотя, разумеется, на личность рас-

пространяются и превалируют общегосударственные правовые нормы. 

Нормы обычного права хранятся в памяти вождей, старейшин. Как и 

мусульманское право, обычное право является персональным, но оно 

связано не с определенным вероисповеданием и полом лица, хотя по-

следнее может учитываться, а с племенной принадлежностью лица 

Естественные права 

Принадлежат человеку от рож-

дения независимо от их норма-

тивного закрепления 

Позитивные права 

Закреплены в конституции и в 

текущем законодательстве 

В зависимости от происхождения и природы 

КЛАССИФИКАЦИЯ ПРАВ, СВОБОД ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА 
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Индивидуальные права 

(например, право на образова-

ние) 

Коллективные права 

(например, право на митинг) 

В зависимости от характера субъектов 

Права человека 

(например, право на жизнь) 

Права гражданина 

(например, право на проведе-

ние публичного мероприятия) 

В зависимости от субъекта 

Социально-экономические 

права 

Свобода предпринимательской 

деятельности; 

право на отдых; 

право на социальное обеспече-

ние; 

и другие 

В зависимости от сферы жизнедеятельности 

Политические права 

Право на объединение; 

право на обращения; 

право на участие в управлении 

делами государства; 

и другие 

Личные права 

Право на личную неприкосно-

венность; 

право на достоинство; 

право на защиту своей чести и 

доброго имени; 

и другие 

Духовно-культурные права 

Право на образование; 

свобода творчества; 

право на участие в культурной 

жизни; 

и другие 
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ГРАЖДАНСТВО — это устойчивая правовая связь человека с государством, выра-

жающаяся в совокупности их взаимных прав и обязанностей, в случаях, установлен-

ных в законе 

Восстановление в гражданстве (реинтеграция) 

Восстановление в гражданстве какого-либо государства лиц, ранее 

его имевших и затем утративших. От натурализации восстановление 

в гражданстве отличается упрощенным порядком решения вопроса 

По рождению (филиация) 

Приобретение гражданства по рождению осуществляется на основе 

двух принципов: принцип крови и принцип почвы. В первом случае 

ребенок приобретает гражданство родителей независимо от места 

рождения родителей, а во втором — ребенок становится граждани-

ном того государства, на территории которого родился, независимо 

от гражданства родителей 

Выбор гражданства (оптация) 

Выбор гражданства (оптация) имеет место в случае, когда какая-то 

территория переходит от одного государства к другому. Жителям 

такой территории обычно предоставляется право оптировать граж-

данство того или другого государства, т. е. сохранить прежнее или 

получить новое 

Принятие в гражданство (натурализация) 

Прием в гражданство иностранца по его заявлению. Нередко в каче-

стве условий натурализации государство требует наличия опреде-

ленного стажа проживания в стране, владения официальным языком 

государства, наличия средств к существованию 

СПОСОБЫ ПРИОБРЕТЕНИЯ ГРАЖДАНСТВА 
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Выход из гражданства 

На основании добровольного волеизъявления гражданина 

Экспатриация 

Временное или постоянное выдворение человека за пределы страны, 
обычно сопряженное с лишением гражданства, а также прекращение 
гражданства, в том числе по желанию гражданина 

Лишение гражданства 

Прекращение гражданства по инициативе государственных органов, 

которое представляет собой санкцию за поведение, не соответству-

ющее интересам государства 

Денационализация 

Лишение гражданства в отношении лиц, приобретших гражданство 
по рождению 

Денатурализация 

Лишение гражданства в отношении натурализованных лиц 

СПОСОБЫ ПРЕКРАЩЕНИЯ ГРАЖДАНСТВА 
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Г л а в а  6 

КОНСТИТУЦИОННАЯ СИСТЕМА 
ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 

(ГЛАВА ГОСУДАРСТВА, ПАРЛАМЕНТ, 
ПРАВИТЕЛЬСТВО, СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ГЛАВА ГОСУДАРСТВА — это должностное лицо, выступающее символом един-

ства нации, а также официальным представителем государства внутри страны и в 

международных отношениях 

Монарх 

Является невыборным главой госу-

дарства, получающим свои полномо-

чия по наследству, т. е. по праву рож-

дения. 

После наследования престола преду-

смотрен особый обряд — коронация. 

Этот торжественный акт происходит в 

главном соборе страны, в присутствии 

высшего духовенства, высших долж-

ностных лиц, парламентариев, при-

ближенных монарха, дворянства (если 

в государстве не отменены дворянские 

титулы). 

Если престол наследует малолетний 

монарх, то до его совершеннолетия 

один из ближайших родственников 

монарха или другое близкое к нему 

лицо с согласия семьи и по совету 

высших должностных лиц, иногда с 

утверждения парламента или по 

назначению правительства, становит-

ся регентом 

Президент 

Президент (от лат. «praesidens» — си-

дящий впереди) — выборный глава 

государства в странах с республикан-

ской или смешанной формой правле-

ния, избираемый на установленный 

срок с ограниченной законом властью 

Коллегиальный глава государства 

Достаточно редко встречается в мире. 

Как правило, такой глава существует в 

советских республиках и теократиче-

ских государствах (например, Респуб-

лика Сан-Марино, Босния и Герцего-

вина) 

Глава государства может принадле-

жать ко всем трем ветвям власти 

(например, Великобритания), только к 

исполнительной (например, США) или 

не принадлежать ни к одной из них 

(например, ФРГ, Итальянская Респуб-

лика) 
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Салическая. Престол могут наследовать исключительно мужчины 

(Япония, Норвегия, Бельгия и другие) 

Австрийская. Наследование престола женщиной допускается только 

при полном отсутствии мужских линий (существовала в прошлом) 

Кастильская. Женщина может наследовать престол только в том 

случае, если отсутствуют наследники-мужчины по прямой нисходя-

щей линии (Испания, Нидерланды, Великобритания) 

В зависимости от соотношения прав 

мужчин и женщин на занятие престола 

Шведская. Устанавливает равные шансы для мужчин и женщин, 

т. е. значение имеют не пол, а степень родства с умершим монархом 

и возраст претендентов на престол 

Мусульманская. Трон наследует не определенное лицо, а «благо-

родная» правящая семья (часть династии), которая сама уже решает, 

кто именно из ближайших родственников покойного короля (не обя-

зательно сын) займет освободившийся трон (Катар, Кувейт, Саудов-

ская Аравия и другие) 

Племенная. Король рассматривается как главный вождь племени, а 

его наследника определяет племенной совет из числа многочислен-

ных сыновей покойного 

ОСНОВНЫЕ ПОЛНОМОЧИЯ ГЛАВЫ ГОСУДАРСТВА 

Назначает парламентские выборы 

Созывает парламент на сессии 

Промульгирует законы, может отклонять их, возвращая в парламент 

для повторного рассмотрения 

Участвует в формировании правительства и судейского корпуса 

Участвует в решении вопроса об отставке правительства 

Предоставляет политическое убежище, гражданство, награждает 

государственными наградами, осуществляет помилование 

СИСТЕМЫ ПРЕСТОЛОНАСЛЕДИЯ 
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ПАРЛАМЕНТ (от фр. «parler» — говорить) — высший общенациональный предста-

вительный орган государства, главная функция которого заключается в осуществле-

нии законодательной власти 

Однопалатные 

(«монокамеральные») 

Существуют, как правило, в 

небольших по территории уни-

тарных государствах; 

законодательная процедура 

занимает меньше времени, де-

путаты имеют одинаковый ста-

тус; 

парламенты данного вида от-

носительно малочисленны 

Двухпалатные 

(«бикамеральные»)  

Существуют, как правило, в 

федеративных государствах 

или в крупных унитарных го-

сударствах; 

более усложненный законода-

тельный процесс; 

парламенты данного вида бо-

лее многочисленны 

 

Родиной парламента считается Англия, где в 1215 году власть ко-

роля была ограничена собранием крупных феодалов, высшего ду-

ховенства и представителей городов и сельских территориальных 

единиц (графств). Широкое распространение парламенты получи-

ли после Великой французской революции. С конца XVIII века и 

до начала XX века представительные учреждения постепенно со-

здаются и в других государствах (Испания, Польша и другие). 

Термин «парламент» является родовым. Нередко общенациональ-

ный представительный и законодательный орган может иметь 

свое официальное наименование: Конгресс (США), Генеральные 

кортесы (Испания), Кнессет (Израиль), Стортинг (Норвегия), 

Национальное Собрание (Сенегал), Скупщина (Сербия и Черно-

гория), Верховная Рада (Украина), Сейм (Польша) и т. д.  

СТРУКТУРА ПАРЛАМЕНТА 

Примеры: Дания, Греция, Пор-

тугалия, Финляндия, Болгария, 

Турция и другие 

Примеры: США, Италия, ФРГ, 

Франция, Великобритания, 

Испания, Российская Федера-

ция и другие 
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Парламенты с неограниченной компетенцией. Такие парламенты 

характерны для парламентских монархий и парламентских респуб-

лик (Великобритания, Испания, ФРГ, Италия, Япония). В этих стра-

нах прочно утвердился принцип верховенства парламента в системе 

органов государственной власти 

Парламенты с относительно ограниченной компетенцией. Такие 

парламенты характерны для федеративных и децентрализованных уни-

тарных государств (США, Бразилия, Испания и другие). Парламенты 

могут принимать законы только по тем вопросам, которые не относятся 

к ведению субъектов федерации или автономных образований 

В зависимости от объема компетенции (круга вопросов), 

по которым парламент может принимать властные решения, 

парламенты можно разделить 

Парламенты с абсолютно ограниченной компетенцией. Такие 

парламенты существуют во Франции и бывших французских коло-

ниях, воспринявших ее конституционную модель. Суть ее заключа-

ется в том, что в конституции закрепляется перечень вопросов, по 

которым парламент может принимать законы 

Парламенты с консультативными полномочиями. Такие парла-

менты характерны для абсолютных монархий (Оман, Катар и дру-

гие). Верховным носителем законодательной власти в таких странах 

является султан, эмир. Парламент может только участвовать в об-

суждении законопроектов или предлагать их 

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПАРЛАМЕНТОВ 

Законотворчество 

Контроль за деятельностью исполнительной власти 

Ратификация и денонсация международных договоров 

Формирование иных государственных органов 

Оборона и безопасность 

 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ПРОЦЕСС — это порядок деятельности парламента по 

созданию закона. Законодательный процесс как любой юридический процесс состоит 

из ряда взаимосвязанных между собой стадий 
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Понятие «правительство» неоднозначно. 

1. В одних странах «правительство» — это исполнительная власть, 

именуемая Советом Министров (Индия), Советом Министров или 

Правительством (Франция, Куба), Кабинетом Министров (Япония), 

Правительством (Чехия, Колумбия), Государственным Советом (Ки-

тай, Швеция, Норвегия, Финляндия), Административным Советом 

(КНДР), Федеральным правительством (Германия). 

2. В других странах — весь государственный механизм, включая за-

конодательную, исполнительную и судебную власть (США) 

ПРАВИТЕЛЬСТВО — это государственный коллегиальный орган наиболее универ-

сальной компетенции, который осуществляет исполнительную и распорядительную 

власть в стране 

СТАДИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА 

Законодательная инициатива. Официальное внесение управомо-

ченным субъектом законопроекта в парламент 

Обсуждение законопроекта. Самая сложная стадия законодатель-

ного процесса, предполагающая работу над законопроектом как на 

пленарных заседаниях палат, так и в парламентских комитетах и ко-

миссиях. Обсуждение законопроекта на пленарных заседаниях палат 

именуется чтением. Наиболее распространено обсуждение законо-

проекта в трех чтениях  

Принятие закона. В однопалатных парламентах эта стадия представ-

ляет собой последнее голосование. Оно может производиться сразу по 

проекту в целом, либо сначала по статьям или главам, а затем по про-

екту в целом. В двухпалатных парламентах закон считается приня-

тым, если одобрен в идентичной редакции обеими палатами 

Подписание и опубликование закона 
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Беспартийное правительство 

В зависимости от партийного состава 

Многопартийное правительство 

Однопартийное правительство 

Правительство большинства Правительство меньшинства 

В зависимости от поддержки правительства парламентом 

Внешнеполитические 

Внешняя политика — одна из самых важных сторон деятельности правительства 

В сфере управления 

Правительство охватывает все сферы общественной жизни; правительство ко-

ординирует, согласовывает и направляет деятельность всех министерств, по-

скольку те входят в его состав. Координация реализуется посредством специ-

альных актов, приказов, директив, которые принимаются и распространяются 

сверху вниз по вертикали 

Вопросы войны и мира 

В распоряжении правительства находятся вооруженные силы, а министр обо-

роны всегда является членом правительства 

В законодательной сфере 

Правительство имеет собственную регламентарную власть и издает акты 

нормативного характера или делегированные акты, чем оказывает большое 

влияние на нормативную сферу государства 

Иные полномочия 

В ведении правительства находятся вопросы образования, здравоохранения, 

сельского хозяйства, охраны общественного порядка и окружающей среды, 

энергетики и другие 

 

КЛАССИФИКАЦИИ ПРАВИТЕЛЬСТВ 

ПОЛНОМОЧИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА 
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Охрана прав и законных инте-

ресов граждан 
Охрана правопорядка от пре-

ступных и иных правонарушений 

Контроль за тем, чтобы дея-

тельность государственных 

органов не выходила за право-

вые рамки 

ОСНОВОПОЛАГАЮЩИЕ ПРИНЦИПЫ ПРАВОВОГО СТАТУСА СУДЕЙ 

Назначаемость Неприкосновенность  

Судейская несовместимость Независимость 

Несменяемость 

СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ — это самостоятельная независимая ветвь государственной 

власти, осуществляемая судами, которые выполняют возложенные на них законом 

полномочия посредством установленного судопроизводства 

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

СУДЕБНОЙ ВЛАСТИ 

 

Каждой из трех ветвей государственной власти присущи:  

своя особая система органов, призванная выполнять ее функции;  

свои особые формы осуществления возложенных на нее функций. 

У судебной власти такими органами являются: суды, составляющие в совокупно-

сти судебную систему. 

Правосудие как особая форма деятельности имеет целью разрешение на основе 

действующего права экономических, политических и иных конфликтов и споров, 

участниками которых становятся граждане, их объединения, юридические лица, 

муниципальные государственные органы и даже само государство. 

Никто, кроме судебной системы в лице образующих ее судов, не может вершить 

правосудие от имени государства 
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КОНСТИТУЦИОННЫЕ ПРИНЦИПЫ ПРАВОСУДИЯ 

Доступ к правосудию 

Открытость (публичность) правосудия 

Устный характер процесса 

Равенство сторон 

Состязательность сторон 

 

Презумпция невиновности 

Право граждан на защиту 

Требование мотивированности 

Право на обжалование судебного решения 

Американская 

Конституционный контроль 

осуществляется общей судеб-

ной системой, при этом правом 

такого контроля может быть 

наделена каждая судебная ин-

станция или исключительно 

верховный суд 

Европейская 

Конституционное правосудие 

вверено специальному орга-

ну — конституционному суду 

ОСНОВНЫЕ МОДЕЛИ КОНСТИТУЦИОННОЙ ЮСТИЦИИ 
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ОСНОВНЫЕ ЭТАПЫ КОНСТИТУЦИОННОГО РАЗВИТИЯ РОССИИ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Российский конституционализм насчитывает многовековую исто-

рию, однако необходимо учитывать один момент: нельзя сводить 

конституционное развитие лишь к появлению актов, формально 

именуемых конституциями. Следует учитывать совокупности актов 

конституционного уровня и значения, все они вместе и представля-

ли образ конституции на определенном этапе конституционного 

развития государства 

ОСНОВНЫЕ ЭТАПЫ 

КОНСТИТУЦИОННОГО РАЗВИТИЯ РОССИИ 
 

Этап дореволюционного конституционализма 

(до октября 1917 года) 
 

Период первых попыток ограничения самодержавия (1726—

1730 годы); 

период просвещенного абсолютизма, при котором формировались 

три основных направления дворянского конституционализма (уме-

ренный монархический, либеральный и революционно-

демократический конституционализм) 

Советский этап конституционализма 

Конституция РСФСР 1918 года 

Конституция СССР 1924 года 

Конституция РСФСР 1925 года 

Конституция СССР 1936 года  

Конституция РСФСР 1937 года 

Конституция СССР 1977 года 

Конституция РСФСР 1978 года 

Переходный этап конституционализма (1988—1992 годы) 

Современный этап конституционализма 

Разработка и принятие Конституции Российской Федерации 

1993 года 
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1. КОНСТИТУЦИЯ РСФСР 1918 года 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Конституция РСФСР 1918 года — первая Конституция РСФСР, принята вскоре после 

октябрьского переворота, роспуска Учредительного Собрания. 

3 Всероссийский съезд Советов в январе 1918 года выдвинул подготовку Конституции 

РСФСР в качестве одного из приоритетов Советской власти. Конституция была при-

нята 5 Всероссийским съездом Советов на заседании 10 июля 1918 года 

6 Разделов 

17 глав 

90 статей 

Раздел 1. Декларация прав трудящегося и эксплуатируемого народа 

Раздел 2. Общие положения Конституции РСФСР 

Раздел 3. Конструкция Советской Власти 

Раздел 4. Активное и пассивное избирательное право 

Раздел 5. Бюджетное право 

Раздел 6. О гербе и флаге РСФСР 

ОСОБЕННОСТИ КОНСТИТУЦИИ РСФСР 1918 ГОДА 

Провозглашение РСФСР государством диктатуры пролетариата 

Высший орган власти — Всероссийский съезд Советов рабочих, 

крестьянских и красноармейских депутатов. Руководство в период 

между съездами осуществляет Всероссийский Центральный Испол-

нительный Комитет Советов 

Провозглашение свободы союзов, собраний, совести, печати, равно-

правия граждан независимо от их расовой и национальной принад-

лежности 

Провозглашение обязанности трудиться, охранять завоевания рево-

люции, защищать социалистическое Отечество 

Неравное избирательное право для рабочих и крестьян: 1 голос ра-

бочего = 5 голосов крестьян 

Отказ от принципа разделения властей 

Конституция была в наибольшей степени идеологизирована, имела 

открыто классовый характер. В ней полностью отрицалась общеде-

мократическая концепция о народе как носителе и источнике суве-

ренитета государства 

СТРУКТУРА КОНСТИТУЦИИ РСФСР 1918 ГОДА 
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2. КОНСТИТУЦИЯ СССР 1924 года, КОНСТИТУЦИЯ РСФСР 1925 года 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Конституция СССР 1924 года — первый основной закон Союза Советских Социали-

стических Республик; была утверждена Вторым съездом Советов СССР 31 января 

1924 года. В декабре 1922 года Первый съезд Советов СССР утвердил Декларацию и 

Договор об образовании СССР. Договор подписали четыре республики: Россия, Укра-

ина, Белоруссия и ЗСФСР (Грузия, Армения, Азербайджан) 

Декларация об образовании СССР  

Договор об образовании СССР 

11 глав 

Глава I. Предметы ведения верховных органов власти СССР 

Глава II. О суверенных правах союзных республик и о союзном гражданстве 

Глава III. О Съезде советов СССР 

Глава IV. О Центральном Исполнительном Комитете СССР 

Глава V. О Президиуме ЦИК СССР 

Глава VI. О Совете народных комиссаров СССР 

Глава VII. О Верховном суде СССР 

Глава VIII. О народных комиссариатах СССР 

Глава IX. Об Объединенном Государственном политическом управлении 

Глава X. О союзных республиках 

Глава XI. О гербе, флаге и столице СССР 

ОСОБЕННОСТИ КОНСТИТУЦИИ СССР 1924 ГОДА 

Первая союзная Конституция, в отличие от Конституции РСФСР 1918 года, дала 

исчерпывающий перечень предметов ведения. По Конституции к исключитель-

ному ведению Союза были отнесены: внешние сношения и торговля; решение 

вопросов о войне и мире; организация и руководство вооруженными силами; 

общее руководство и планирование экономики и бюджета; разработка основ 

законодательства (общесоюзная юстиция) 

Высшим органом СССР объявлялся съезд Советов СССР, избиравшийся от город-

ских Советов и от губернских съездов Советов. В период между съездами высшим 

органом власти был Центральный Исполнительный Комитет (ЦИК) СССР 

Утверждение и изменение основных начал Конституции СССР находились в 

исключительной компетенции съезда Советов СССР. За союзной республикой 

сохранялось право выхода из СССР, территория могла быть изменена только с 

согласия союзной республики. Устанавливалось единое союзное гражданство 

По Конституции СССР центр получал значительные полномочия для контролиро-

вания периферии. Конституция СССР ставила целью создание новой политической 

культуры — «пролетарской по содержанию и национальной по форме», представ-

ляла собой компромисс между коммунистическими планами всеобщего объедине-

ния и национальными традициями 

СТРУКТУРА КОНСТИТУЦИИ СССР 1924 ГОДА 
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3. КОНСТИТУЦИЯ СССР 1936 года, КОНСТИТУЦИЯ РСФСР 1937 года 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Конституция СССР 1936 года («Сталинская конституция»; «Конституция победивше-

го социализма») — основной закон СССР, принятый VIII Всесоюзным чрезвычайным 

съездом Советов 5 декабря 1936 года и действовавший (с изменениями и дополнения-

ми) до 1977 года. ЦИК СССР 7 февраля 1935 года создал Конституционную комиссию 

под председательством Генерального секретаря ЦК ВКП (б) И. В. Сталина и 12 под-

комиссий 

13 глав 

146 статей 

Глава I. Общественное устройство 

Глава II. Государственное устройство 

Глава III. Высшие органы государственной власти Союза Советских Социали-

стических Республик 

Глава IV. Высшие органы государственной власти Союзных республик 

Глава V. Органы государственного управления Союза Советских Социалисти-

ческих Республик 

Глава VI. Органы государственного управления Союзных республик 

Глава VII. Высшие органы государственной власти автономных Советских 

Социалистических Республик 

Глава VIII. Местные органы государственной власти 

Глава IX. Суд и прокуратура 

Глава X. Основные права и обязанности граждан 

Глава XI. Избирательная система 

Глава XII. Герб, флаг, столица 

Глава XIII. Порядок изменения конституции 

СТРУКТУРА КОНСТИТУЦИИ СССР 1936 ГОДА 
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ОСОБЕННОСТИ КОНСТИТУЦИИ СССР 1936 ГОДА 

Впервые в истории Советского государства всем гражданам предо-

ставлись равные права: всеобщее, равное и прямое избирательное 

право при тайном голосовании; право на труд и отдых, материальное 

обеспечение в старости и болезни, право на образование (бесплат-

ное); свобода совести, слова, печати, собраний и митингов. Провоз-

глашались неприкосновенность личности и тайна переписки 

Провозглашено, что социализм в СССР победил и в основном по-

строен. Это означало, что уничтожены частная собственность на 

средства производства, эксплуататорские классы (следовательно, 

пролетариат больше не существует, т. е. диктатура пролетариата — 

пройденный этап), победили социалистические производственные 

отношения 

Коммунистическая партия провозглашалась «руководящим ядром» 

государственных и общественных организаций (в Конституции 

1924 года партия не упоминалась) 

Земля, ее недра, воды, леса, заводы, фабрики, шахты, рудники, же-

лезнодорожный, водный, наземный и воздушный транспорт, банки, 

средства связи объявлялись всенародным достоянием; земля, зани-

маемая колхозами, передавалась им в вечное пользование 

Высшей законодательной властью в стране объявлялся двухпалат-

ный Верховный Совет СССР, а в перерывах между его сессиями — 

Президиум Верховного Совета СССР. Правительство страны сохра-

няло свое название — Совет народных комиссаров СССР 

(в 1946 году переименован в Совет министров СССР); являлся выс-

шим исполнительным органом, подотчетным Верховному Совету и 

его Президиуму 
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4. КОНСТИТУЦИЯ СССР 1977 года, КОНСТИТУЦИЯ РСФСР 1978 года 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Конституция СССР 1977 года вошла в историю под названием «Конституция развито-

го социализма», или «Брежневская конституция». Разработка документа, который 

должен был прийти на смену сталинской Конституции 1936 года, началась еще при 

Никите Хрущеве и продолжалась в течение 15 лет. Конституция СССР была принята 

7 октября 1977 года и стала самым проработанным подобным документом с момента 

принятия первой конституции в России 

9 Разделов 

21 Глава 

174 статьи 

Преамбула 

Раздел 1. Основы общественного строя и политики СССР 

Глава 1. Политическая система 

Глава 2. Экономическая система 

Глава 3. Социальное развитие и культура 

Глава 4. Внешняя политика 

Глава 5. Защита социалистического Отечества 

Раздел 2. Государство и личность 

Глава 6. Гражданство СССР. Равноправие граждан 

Глава 7. Основные права, свободы и обязанности граждан СССР 

Раздел 3. Национально-государственное устройство СССР 

Глава 8. СССР — союзное государство 

Глава 9. Союзная Советская Социалистическая Республика 

Глава 10. Автономная Советская Социалистическая Республика 

Глава 11. Автономная область и автономный округ 

Раздел 4. Советы народных депутатов и порядок их избрания: 

Глава 12. Система и принципы деятельности Советов народных депутатов 

Глава 13. Избирательная система 

Глава 14. Народный депутат 

Раздел 5. Высшие органы государственной власти и управления СССР 

Глава 15. Верховный Совет СССР 

Глава 16. Совет Министров СССР 

Раздел 6. Основы построения органов государственной власти и управления в 

союзных республиках: 

Глава 17. Высшие органы государственной власти и управления союзной рес-

публики 

Глава 18. Высшие органы государственной власти и управления автономной 

республики 

Глава 19. Местные органы государственной власти и управления 

Раздел 7. Правосудие, арбитраж и прокурорский надзор 

Глава 20. Суд и арбитраж 

Глава 21. Прокуратура 

Раздел 8. Герб, флаг, гимн и столица СССР 

Раздел 9. Действие конституции СССР и порядок ее изменения 

СТРУКТУРА КОНСТИТУЦИИ СССР 1977 ГОДА 
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ОСОБЕННОСТИ КОНСТИТУЦИИ СССР 1977 ГОДА 

В преамбуле Конституции в общем виде был оценен исторический 

путь, пройденный советским обществом за 60 лет после Октябрь-

ской революции. Была дана характеристика советского общества: 

«Развитое социалистическое общество — закономерный этап на пу-

ти к коммунизму» 

Первый раздел Конституции закреплял общие принципы социали-

стического строя и основные черты развитого социалистического 

общества. Статья 1 обозначала, что СССР «есть социалистическое 

общенародное государство, выражающее волю и интересы рабочих, 

крестьян, интеллигенции, трудящихся всех наций и народностей 

страны». Статья 6 законодательно закрепляла руководящую и 

направляющую роль КПСС, являвшейся ядром политической систе-

мы СССР 

По сравнению с Конституцией СССР 1936 года появились, в частно-

сти, такие статьи: 

Статья 42. Граждане СССР имеют право на охрану здоровья. <...> 

Статья 44. Граждане СССР имеют право на жилище. <...> 

Статья 46. Граждане СССР имеют право на пользование достижени-

ями культуры. <...> 

Статья 47. Гражданам СССР <...> гарантируется свобода научного, 

технического и художественного творчества. <...> Права авторов, 

изобретателей и рационализаторов охраняются государством 

Статья 10 Конституции зафиксировала, что основу экономической 

системы СССР составляет социалистическая собственность на сред-

ства производства, существующая в двух формах: государственная 

(общенародная) и колхозно-кооперативная. 

Статья 10 14 марта 1990 года была изложена в новой редакции, в 

соответствии с которой основой экономической системы СССР бы-

ли объявлены собственность советских граждан и государственная 

собственность 

Раздел III определял национальное и государственное устройство 

Союза, а также, как и все предыдущие Конституции СССР, закреп-

лял право республик Союза на свободный выход из состава СССР. 

Данное положение сыграло заметную роль в распаде СССР в 

1991 году 
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Г л а в а  8 

ПОНЯТИЕ И ЮРИДИЧЕСКИЕ СВОЙСТВА 
КОНСТИТУЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
 
КОНСТИТУЦИЯ (от лат. «constitution» — установление) — особый юридический до-

кумент, основной закон государства, обладающий высшей юридической силой и регули-

рующий основы организации государства и общества, а также основы взаимоотношения 

государства и гражданина. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

Первая писаная конституция появилась в 1787 году в США, в мае 

1791 года была принята Конституция Польши (считается старейшей в Ев-

ропе), а в сентябре 1791 года — Конституция Франции. 

В России первая конституция вступила в силу 23 апреля 1906 года, будучи 

октроированной императором Николаем II. Однако писаные конституци-

онные проекты появились в нашей стране в тот же период, что и в США и 

в Европе, т. е. в последней четверти XVIII века 

 

СТРУКТУРА КОНСТИТУЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

(принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 года) 

 

Преамбула (вводная часть) 

Отражены задачи и важнейшие ценности построения общества, имею-

щие в большей мере политический и идейно-нравственный характер. 

Эти положения наполняют правовым содержанием и связывают логи-

кой идей и задач содержание Конституции Российской Федерации 

Раздел I 

Включает 9 глав и состоит из 141 статьи (в соответствии с Законом 

Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Феде-

рации от 14.03.2020 № 1-ФКЗ «О совершенствовании регулирования 

отдельных вопросов организации и функционирования публичной 

власти» были добавлены к существовавшим 137 статьям еще 5, а 

также одна статья утратила силу), закрепляющей основы политиче-

ской, общественной, правовой, экономической, социальной систем в 

Российской Федерации, основные права и свободы личности, феде-

ративное устройство Российской Федерации, статус органов пуб-

личной власти, а также порядок пересмотра Конституции и внесения 

в нее поправок 

Раздел II 

Определяет заключительные и переходные положения и служит осно-

вой преемственности и стабильности конституционно-правовых норм 
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ФУНКЦИИ КОНСТИТУЦИИ 

Учредительная функция 

Выражается в установлении и юридическом оформлении важнейших 

общественных институтов (придании им соответствующей государ-

ственно-правовой формы). При этом в основном законе закрепляется 

конкретный перечень прав и обязанностей органов государственной 

власти и иных субъектов конституционного права 

Регулятивная функция 

Конституция является основным источником права, содержащим 

исходные начала для всей правовой системы, и непосредственно ре-

гулирует основополагающие государственно-правовые отношения 

Охранительная функция 

Конституционные нормы направлены на защиту основ конституци-

онного строя, прав и свобод человека и гражданина 

Целеполагающая функция 

Заключается в закреплении основным законом стратегических целей 

и задач развития общества и государства, моделей желаемого буду-

щего 

Юридическая конституция 

Всегда определяющая система правовых норм, регулирующих опре-

деленный круг общественных отношений (см. предыдущую схему) 

Фактическая конституция  

Реально существующая система общественных отношений и инсти-

тутов, «материализованный» основной закон 

ВИДЫ КОНСТИТУЦИИ 



 
 
 

51 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ПЕРЕСМОТР И ВНЕСЕНИЕ ПРАВОК 

В КОНСТИТУЦИЮ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Внесение предложений 

о пересмотре положений 

Внесение предложений 

о поправках 

Пересмотр положений возможен исключитель-

но в главах 1, 2 и 9 Конституции Российской 

Федерации 

Внесение поправок возможно исключительно в 

главы 3—8 Конституции Российской Федерации 

Требуется принятие новой Конституции Рос-

сийской Федерации 
Поправки вносятся в текст действующей Кон-

ституции Российской Федерации федеральным 

конституционным законом 
Внести предложения могут: 

Президент Российской Федерации; 

Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации; 

Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации; 

Правительство Российской Федерации; 

законодательные (представительные) органы субъектов Российской Федерации; 

группа численностью не менее 1/5 членов Совета Федерации Федерального Собрания Российской 

Федерации 

 
  

ЮРИДИЧЕСКИЕ СВОЙСТВА 

КОНСТИТУЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Качественные характеристики, которые отличают данный правовой акт от 

актов текущего законодательства 

Верховенство конституции означает ее высшую юридическую силу по 

отношению ко всем иным нормативным актам и выражается в том, что 

законы и подзаконные акты не могут противоречить конституции, они 

должны полностью ей соответствовать. При расхождении нормативных 

актов с конституцией действуют нормы конституции 

Конституция является базой текущего законодательства, определяет 

его характер. Текущее законодательство развивает предписания конститу-

ции, исходит из ее духа при детальном регулировании различных обще-

ственных отношений 

Конституция является основным законом государства 

Особый порядок изменения конституции. Принятие конституции про-

ходит в обстановке гласности и повышенного интереса со стороны обще-

ства. Особый порядок принятия конституции может состоять и в специ-

альной организации массового (всенародного) обсуждения проекта кон-

ституции, в вынесении проекта конституции на всенародное голосование 

(референдум). 

Особый порядок изменения конституции — это специально усложненные 

процедуры представления проектов, обсуждения и принятия законов о 

внесении в нее изменений 
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Право вносить предложения по поправкам в Конституцию Российской 

Федерации имеют те же субъекты, которым предоставлено правомочие 

предлагать пересмотр действующей Конституции Российской Федера-

ции (статья 134 Конституции Российской Федерации). На рассмотрение 

Федеральному Собранию Российской Федерации предлагаемые изме-

нения передаются в форме проекта закона о внесении поправок в Кон-

ституцию Российской Федерации. Предложение может быть сформу-

лировано: 

как текст новой статьи (или ее части) в Конституцию Российской Фе-

дерации; 

как текст новой редакции уже существующей статьи (или ее части) 

Конституции Российской Федерации; 

как положение об исключении определенной статьи (или ее части) 

Конституции Российской Федерации. 

(Например, Закон Российской Федерации о поправке к Конституции 

Российской Федерации от 14.03.2020 № 1-ФКЗ «О совершенствовании 

регулирования отдельных вопросов организации и функционирования 

публичной власти») 

Поправки к главам 3—8 Конституции Российской Федерации прини-

маются в порядке, предусмотренном для принятия федеральных кон-

ституционных законов, и вступают в силу после их одобрения органа-

ми законодательной власти не менее чем 2/3 субъектов Российской Фе-

дерации. То есть конституционные поправки считаются одобренными 

Федеральным Собранием Российской Федерации, если за них проголо-

совало не менее 3/4 от общего числа сенаторов Совета Федерации и не 

менее 2/3 от общего числа депутатов Государственной Думы. Сначала 

конституционные поправки рассматривает Государственная Дума в 

трех чтениях. Если нововведения были поддержаны, в течение пяти 

дней они передаются далее — Совету Федерации. После этого приня-

тые Федеральным Собранием Российской Федерации поправки долж-

ны быть рассмотрены законодательными органами каждого субъекта 

Российской Федерации в срок не позднее одного года со дня принятия 

закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской 

Федерации. Законодательный (представительный) орган субъекта Рос-

сийской Федерации в течение 14 дней со дня принятия постановления о 

законе Российской Федерации о поправке к Конституции Российской 

Федерации направляет данное постановление в Совет Федерации (Фе-

деральный закон от 04.03.1998 № 33-ФЗ «О порядке принятия и вступ-

ления в силу поправок к Конституции Российской Федерации») 

ПРОЦЕДУРА ВНЕСЕНИЯ ПОПРАВОК 

В КОНСТИТУЦИЮ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

1 

этап 

2 

этап 
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4 

этап 

Закон о внесении поправок в Конституцию Российской Федерации 

вступает в силу после одобрения органами законодательной власти не 

менее 2/3 субъектов Российской Федерации. Президент Российской Фе-

дерации в срок не позднее 14 дней со дня получения закона Российской 

Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации подпи-

сывает его и осуществляет официальное опубликование. Закон Россий-

ской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации 

вступает в силу со дня его официального опубликования, если самим 

законом не установлена иная дата вступления в силу 

Принятая поправка в текст Конституции Российской Федерации под-

лежит внесению Президентом Российской Федерации (статья 14 Феде-

рального закона от 04.03.1998 № 33-ФЗ «О порядке принятия и вступ-

ления в силу поправок к Конституции Российской Федерации»). Об-

новленный текст Конституции Российской Федерации должен быть 

опубликован в течение месяца со дня вступления в силу закона Россий-

ской Федерации о поправке в Конституцию Российской Федерации  

3 

этап 
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МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ КОНСТИТУЦИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

  

ФОРМЫ РЕАЛИЗАЦИИ НОРМ ПРАВА 

Осуществление прав 

Использование возможностей, предоставленных правовыми нормами 

Исполнение обязанностей 

Обязательное совершение активных действий, предписываемых 

нормами права 

Соблюдение обязанностей (запретов) 

Воздержание от действий, запрещенных юридическими нормами 

Применение норм права 

Деятельность властных органов, состоящая в реализации правовых 

предписаний в отношении конкретных жизненных обстоятельств и 

индивидуально-определенных субъектов 

РЕАЛИЗАЦИЯ КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫХ НОРМ — это воплощение 

их предписаний в реальное поведение субъектов права. Имеет два аспекта 

Следование нормам, закрепленным в 

конституции со стороны государства, 

его органов и должностных лиц 

Осуществление права в поступках 

граждан, должностных лиц, органов 

государства. Исходной формой реали-

зации права государством является 

правотворчество 
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Закон должен действовать с учетом тех или иных конкретных обсто-

ятельств, требующих установления и контроля (например, при 

назначении пенсии, выдаче паспорта) 

 

Не исполняются обязанности, имеются препятствия в осуществле-

нии права, иные правонарушения, особенно уголовно наказуемые 

деяния 

Есть спор о праве, правах и обязанностях 

СЛУЧАИ ПРИМЕНЕНИЯ ПРАВА 

Законность 

Справедливость 

ПРИНЦИПЫ ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ 

Уважение и соблюдение прав и свобод человека и гражданина  

Целесообразность 

СТАДИИ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА 

Установление фактических обстоятельств, на которые рассчитана 

правовая норма 

Выбор (отыскание) правовой нормы, подлежащей применению к 

данным фактическим обстоятельствам 

Проверка подлинности текста статьи нормативного правового акта и 

ее анализ с точки зрения законности 

Проверка действия норм права во времени, в пространстве и по кру-

гу лиц 
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ДЕЙСТВИЕ КОНСТИТУЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ означает сохра-

нение юридической силы ее установлений до их изменения и отмены. Конституция 

Российской Федерации действует непосредственно, постоянно, равно как непосред-

ственно и постоянно действуют провозглашенные конституционные цели и задачи, 

установленные формы правления и формы государственного устройства, основные 

права и свободы человека и гражданина и другие конституционные ценности 

Юридический смысл 

Действие конституции означает ее го-

товность оказывать регулятивное вли-

яние на общественные отношения 

Социальный смысл 

Реальное воздействие конституцион-

ных норм, их воплощение в конкрет-

ные правоотношения, воздействие на 

определенный объект и достижение 

конкретного результата 

РЕАЛИЗАЦИЯ КОНСТИТУЦИИ — сложный динамический процесс, направлен-

ный на достижение в социальной жизни определенных результатов. Ключевыми яв-

ляются обеспечение конституционного баланса интересов личности, общества и го-

сударства, защита и охрана конституционных ценностей 

ДЕЙСТВИЕ КОНСТИТУЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
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Выдающийся австрийский юрист Г. Кельзен отмечал, что важно обеспечить 

не только действительность правовой нормы, но и ее действенность. В дан-

ном случае имелось в виду соотношение между долженствованием право-

вой нормы и бытием (реальностью). 

Реализация конституции может быть как позитивной, так и негативной с 

точки зрения итогов и последствий. Степень реализации конституционных 

норм свидетельствует о надлежащем либо ненадлежащем действии консти-

туции, масштабах расхождения между юридической и фактической консти-

туцией. Невысокая степень расхождения свидетельствует об эффективности 

конституции и ее норм 

Прямая (непосредственная) 

Способность конституции 

быть реальным регулятором 

общественных отношений 

вне зависимости от их кон-

кретизации нормами закона, 

иных нормативных правовых 

актов, а также посредниче-

ства правоприменительных 

органов. Конституционные 

нормы непосредственно воз-

действуют на общественные 

отношения 

Опосредованная 

Происходит лишь при условии 

дополнения, конкретизации 

или детализации конституци-

онных положений законами и 

иными нормативными право-

выми актами. В данном случае 

речь идет о положениях статей 

конституции, которые содер-

жат прямое указание на необ-

ходимость принятия феде-

ральных конституционных, 

федеральных законов, законов, 

определяющих условия и по-

рядок реализации конституци-

онных норм 

ВИДЫ РЕАЛИЗАЦИИ КОНСТИТУЦИОННЫХ НОРМ 
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КОНСТИТУЦИОННЫЙ СТРОЙ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: 
ПОНЯТИЕ, СОДЕРЖАНИЕ, ОСНОВНЫЕ ЭЛЕМЕНТЫ 

 

 

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СТРОЙ: 1) закрепленный конституцией (основным законом) 

способ организации правового государства, с обязательным наличием гражданского об-

щества; 2) система политических, экономических, социальных и иных отношений, уста-

новленных и охраняемых конституцией (основным законом). 

 

 

 

 

 

  

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ (РОССИЯ) есть демократическое федеративное 

правовое государство с республиканской формой правления (статья 1 Конституции 

Российской Федерации) 

Политические 

Россия — демократическое государство; 

признание человека, его прав и свобод высшей ценностью; 

республиканская форма правления; 

разделение властей; 

единство государственной власти; 

государственный суверенитет; 

политический плюрализм; 

федеративное государство; 

институт местного самоуправления; 

правовое государство 

Духовные 

Идеологическое многообразие; 

Россия — светское государство 

Социально-экономические 

Россия — социальное государство; 

свобода экономической деятельности; 

единство экономического пространства; 

поддержка конкуренции; 

многообразие форм собственности и их защита; 

охрана земли 

ОСНОВЫ КОНСТИТУЦИОННОГО СТРОЯ —  

ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ УСТРОЙСТВА ОБЩЕСТВА 

И ГОСУДАРСТВА (ГЛАВА 1 КОНСТИТУЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИИ) 
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Принцип народовластия 

Носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федера-

ции является ее многонациональный народ (статья 3 Конституции Российской Фе-

дерации); 

народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через орган государ-

ственной власти и орган местного самоуправления; 

главным элементом полновластия народа является государство 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ СУВЕРЕНИТЕТ — способность государства самостоя-

тельно и независимо от других государств осуществлять свои функции на своей 

территории и за ее пределами. Суверенитет Российской Федерации раскрывается в 

следующих положениях: 

Российская Федерация обеспечивает целостность и неприкосновенность всей тер-

ритории 

ОСНОВНЫЕ ПРИЗНАКИ ПРАВОВОГО 

ДЕМОКРАТИЧЕСКОГО ГОСУДАРСТВА 

Законный характер политической власти и ее действий 

Разделение государственной власти на законодательную, исполни-

тельную и судебную 

Закрепление и защита политических и иных прав и свобод человека 

Многообразие идеологий 

Гражданский контроль за деятельностью органов власти 

Права на защиту и восстановление нарушенных прав 

Свобода СМИ и другие 

Суверенитет России распространяется на всю ее территорию 

Верховенство Конституции Российской Федерации и федеральных законов на всей 

территории Российской Федерации 
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Российская Федерация обеспечивает защиту своего суверенитета и территориаль-

ной целостности. Действия (за исключением делимитации, демаркации, редемарка-

ции государственной границы Российской Федерации с сопредельными государ-

ствами), направленные на отчуждение части территории Российской Федерации, а 

также призывы к таким действиям не допускаются  

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ЦЕЛОСТНОСТЬ — одна из основ конституционного 

строя Российской Федерации. «Важное условие равного правового статуса всех 

граждан независимо от места их проживания, одна из гарантий их конституцион-

ных прав и свобод» (Постановление Конституционного Суда Российской Федера-

ции от 31 июля 1995 года № 10-П) 

ГАРАНТИИ ЦЕЛОСТНОСТИ И УСТОЙЧИВОСТИ 

КОНСТИТУЦИОННОГО СТРОЯ 

Стабильность конституции (неизменность конституционных поло-

жений; закрепленный в основном законе усложненный порядок ее 

пересмотра и внесения в нее поправок) 

Система государственных органов (Президент Российской Федерации-

гарант, Федеральное Собрание и другие) 

Внешняя политика и защита Отечества 

Российская Федерация обеспечивает целостность и неприкосновенность своей тер-

ритории 

Федеративное устройство Российской Федерации основано на ее государственной 

целостности 
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КОНСТИТУЦИОННЫЕ ОСНОВЫ НАРОДОВЛАСТИЯ 
И ФОРМЫ ЕГО РЕАЛИЗАЦИИ 

 

 
ДЕМОКРАТИЯ (с греч. — народовластие) — публично-правовой режим, заключаю-

щийся в принадлежности всей власти народу, в свободном осуществлении народом этой 

власти в полном соответствии с его суверенной волей и коренными интересами. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Представительная 

Форма демократии, при кото-

рой основным источником 

власти признается народ, но 

управление государством деле-

гируется различным предста-

вительным органам, члены ко-

торых избираются гражданами 

Непосредственная (прямая) 

Форма демократии, при кото-

рой основные решения иници-

ируются, принимаются и ис-

полняются непосредственно 

гражданами 

ДЕМОКРАТИЧЕСКИЙ ПУБЛИЧНО-ПРАВОВОЙ РЕЖИМ 

ПОСТУЛИРУЕТСЯ В СЛЕДУЮЩИХ НОРМАХ 

КОНСТИТУЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

«Российская Федерация — Россия есть демократическое федератив-

ное правовое государство с республиканской формой правления» 

(часть 1 статья 1) 

«Носителем суверенитета и единственным источником власти в Рос-

сийской Федерации является ее многонациональный народ» (часть 1 

статья 3) 

«Народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через 

органы государственной власти и органы местного самоуправления» 

(часть 2 статья 3) 

«Высшим непосредственным выражением власти народа являются 

референдум и свободные выборы» (часть 3 статья 3) 

ВИДЫ ДЕМОКРАТИИ 
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Полнота власти народа 

Суть данного свойства означает, что народ непосредственно или че-

рез представительные органы осуществляет весь объем принадле-

жащей ему власти 

Единство власти 

Суть данного свойства означает, что единым источником власти в 

обществе является суверенный народ как совокупность всех граждан 

государства. В основе единства власти лежит общая суверенная воля 

народа, согласованные политические и общественные интересы 

Неограниченность власти народа 

Суть данного свойства заключается в том, что воля народа охваты-

вает все без исключения сферы общественной жизни 

Верховенство народной власти 

Суть данного свойства выражается в том, что народ через установ-

ления основного закона определяет основы конституционных отно-

шений. Юридически верховенство власти народа объективируется в 

верховенстве закона над другими правовыми актами 

СОДЕРЖАНИЕ НАРОДОВЛАСТИЯ  

Неотчуждаемость власти 

Суть данного свойства означает, что народ никому не передает свою 

суверенную волю и право управления общественными и государ-

ственными делами. Он осуществляет их сам в различных формах, 

никакая часть общества, никакие организации и отдельные лица не 

могут произвольно присвоить себе исключительную власть в госу-

дарстве  
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ФОРМЫ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОЙ ДЕМОКРАТИИ 

Деятельность органов государственной власти 

Деятельность органов местного самоуправления 

ФОРМЫ НЕПОСРЕДСТВЕННОЙ ДЕМОКРАТИИ 

ВЫСШИЕ ФОРМЫ 

Референдум — это всенародное голосование для решения важного 

государственного вопроса. 

Референдум (от лат. referendum — то, что должно быть сообщено), 

или плебисцит, — голосование избирателей по какому-либо вопросу 

государственной или общественной жизни (закон, законопроект, 

конституция, поправка к конституции, какая-либо проблема, касаю-

щаяся международного статуса соответствующей страны, внутрипо-

литическая проблема) 

Выборы — это процедура избрания кого-либо путем открытого или 

тайного голосования. 

Выборы — участие граждан в осуществлении власти народа посред-

ством выделения из своей среды путем голосования представителей 

для выполнения в государственных органах, органах местного само-

управления принадлежащих им функций по осуществлению власти в 

соответствии с волей и интересами граждан, выраженными в выбо-

рах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права 

при тайном голосовании 
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ФОРМЫ НЕПОСРЕДСТВЕННОЙ ДЕМОКРАТИИ 

ИНЫЕ ФОРМЫ 

Собрание — это совместное присутствие граждан в специально от-

веденном месте или приспособленном для этого месте для коллек-

тивного обсуждения каких-либо общественно значимых вопросов 

Митинг — это массовое присутствие граждан в определенном месте 

для публичного выражения общественного мнения по поводу акту-

альных проблем преимущественно общественно-политического ха-

рактера 

Пикетирование — это форма публичного выражения мнений, осу-

ществляемого без передвижения и использования звукоусиливаю-

щих технических средств путем размещения у пикетируемого объ-

екта одного или более граждан, использующих плакаты, транспаран-

ты и иные средства наглядной агитации 

Шествие — это массовое прохождение граждан по заранее опреде-

ленному маршруту в целях привлечения внимания к каким-либо 

проблемам 

Демонстрация — это организованное публичное выражение обще-

ственных настроений группой граждан с использованием во время 

передвижения плакатов, транспарантов и иных средств наглядной 

агитации 

Участие в отправлении правосудия 

Народная инициатива  

Народное обсуждение 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BB%D0%B0%D0%BA%D0%B0%D1%82
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Г л а в а  12 

КОНСТИТУЦИОННЫЕ ОСНОВЫ 
ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

 
ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО — это исторически сложившаяся общность людей, объединен-

ных определенными производственными, социальными, духовно-культурными и политическими 

отношениями, объективно соответствующими уровню его цивилизационного развития общества, 

которые подвергаются властному регулированию и управлению со стороны государства методами 

как косвенного, так и прямого воздействия на основе и в рамках конституции и закона. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

                                 

 

  

ПРИЗНАКИ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА 

Индивидуальная свобода 

Плюрализм 

Правовое государство 

Открытость общества 

Наличие среднего класса 

Самоуправляемость общества 

 

Гражданское общество является более высокой ступенью разви-

тия общности, отношений между людьми. 

Сущностный фактор гражданского общества связан с принципом 

идеологического многообразия и политического плюрализма, кото-

рый пронизывает (должен пронизывать) гражданское общество. 

Ведущее место в системе гражданского общества также принад-

лежит производственным, экономическим отношениям, которые 

составляют основу всех иных общественных отношений. Они 

представляют собой отношения между людьми, возникающие в 

процессе производства и распределения материальных благ об-

щества 
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ИНСТИТУТЫ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА 

Личность 

Семья 

Частные предприятия и хозяйственные организации 

Экономические ассоциации и объединения 

Профсоюзы 

Религиозные организации 

Местное сообщество 

Социальные группы и слои населения, средний класс 

Общественные объединения 

Политические партии 

Политические и общественные движения 

Независимые СМИ 
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В Конституции Российской Федерации сформулированы право-

вые нормы, способные с наибольшей и необходимой дифферен-

циацией урегулировать все сферы жизнедеятельности граждан-

ского общества. Среди них можно выделить следующие нормы, 

закрепляющие: 

Экономическую свободу, многообразие форм собственности, ры-

ночные отношения конкуренцию (статьи 8—9, 34—37) 

Гарантии реализации прав и свобод человека и гражданина (ста-

тьи 17, 24, 45—48, 52—56, 60—61) 

 

Легитимность и демократический характер государственной власти 

(статьи 1, 3) 

Равенство всех перед законом и судом, обязанность государства за-

щищать права и свободы человека и гражданина (статьи 2, 19) 

Правовое государство, основанное на принципе разделения властей 

(статьи 1, 10) 

Светское государство, свободу совести и свободу вероисповедания 

(статьи 14, 28) 

Политический и идеологический плюрализм, наличие легальной оп-

позиции (статья 13) 

Право на свободу мысли и слова, право на информацию, независи-

мость СМИ (статья 29) 

Запрет вмешательства государства в частную жизнь личности (ста-

тья 23) 

Гражданский мир, партнерство государства и гражданского обще-

ства, национальное согласие (преамбула Конституции Российской 

Федерации) 
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СТРУКТУРА  

ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА 

Социальная 

система 

Духовно-культурная 

система 
Правовая 

система 

Экономическая 

система 

Информационная 

система 

ТРЕБОВАНИЯ К ПОЛИТИЧЕСКОЙ ПАРТИИ  

Федеральный закон от 11.07.2011 № 95-ФЗ 

«О политических партиях»  

Наличие региональных отделений не менее чем в половине субъек-

тов Российской Федерации, при этом в субъекте Российской Феде-

рации может быть создано только одно региональное отделение 

данной политической партии 

Минимальная численность членов политической партии составляет 

500 человек, являющихся гражданами Российской Федерации, до-

стигшими возраста 18 лет 

ПОЛИТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ — это общественное объединение, созданное в це-

лях участия граждан Российской Федерации в политической жизни общества по-

средством формирования и выражения их политической воли, участия в обще-

ственных и политических акциях, в выборах и референдумах, а также в целях 

представления интересов граждан в органах государственной власти и органах 

местного самоуправления.  

Членство в политической партии является добровольным и индивидуальным 
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СПОСОБЫ СОЗДАНИЯ ПОЛИТИЧЕСКОЙ 

ПАРТИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

На учредительном съезде политической 

партии 

В результате преобразования в политиче-

скую партию общероссийской обществен-

ной организации или общероссийского об-

щественного движения на съезде общерос-

сийской общественной организации или 

общероссийского общественного движения 

ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ 

Добровольность 

Законность 

Гласность 

Равноправие 

Самоуправление 

Выражение мнений граждан по любым вопросам общественной 

жизни, доведение этих мнений до сведения широкой общественно-

сти и органов государственной власти 

Политическое образование и воспитание граждан 

Формирование общественного мнения 

ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПОЛИТИЧЕСКОЙ ПАРТИИ 

Выдвижение кандидатов (списков кандидатов) на выборах Прези-

дента Российской Федерации, депутатов Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации  
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